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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO —C.R.A,
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“POR EL. CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

L a suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional
del Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo No.0015 del 13 de
Octubre de 2016, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales
conferidas por la Resolucion No.00583 del 18 de agosto de 2017 y teniendo en cuenta
lo sefialado en la en la Ley 99 del 1993, en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley
1437 de 2011, en el Decreto 1076 de 2015, en la Ley 1333 de 2009, en el Decreto
1681 de 1978, en la Resolucion 1263 de 2018, demdas normas concordantes v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que mediante Oficio radicado C.R.A. No.7515 del 05 de QOctubre de 2008, la
COOPERATIVA DE PESCADORES DEL BARRIO LLAS FLORES DEL DISTRITO
DEBARRANQUILLA COOPEZ -SIGLA COOPEZ, identificada con NIT # 802.016.256-
8, solicitd a esta Corporacidn viabilidad ambiental para el funcionamiento del Proyecto
de recreacion y turismo, concerniente en una Caseta Dep6sito para desarrollar las
actividades inherentes a [a pesca de especies ictioldgicas, situada en la ensenada E|
Trebal, en el sector de Puerto velero, jurisdiccion del Municipio de Tubara (Atlantico).

Que por medio del Oficio No.2298 del 30 de Noviembre de 2009, esta Corporacién dio
respuesta a la solicitud con radicado No.7515 del 05 de Octubre de 2009,
conceptuando que ‘el proyecto no requiere de pemiso por parte de la Autoridad Ambiental, sin
embargo para el uso y aprovechamiento del terreno en donde se prefende continuar con el desarrolio de
la actividad, se debe tener en cuenfa unas disposiciones”, las cuales seran expuestas mas
adelante en el presente Acto Administrativo.

Que mediante el Oficio radicado C.R.A. No.11240 del 30 de Noviembre de 2018, la
COOPERATIVA DE PESCADORES DEL BARRIO LAS FLORES DEL DISTRITO
DEBARRANQUILLA COOPEZ -SIGLA COOPEZ, identificada con NIT # 802.018.256-
8, a través de su representante legal JORGE LUIS TORRES SOLER, identificado con
C.C. 8.727.832, solicitd a esta Corporacion lo siguiente: “a actualizacion de fechas del
permiso que se nos oforgd 30 de Noviembre de 2009 de nuestra casefa donde guardamos los
implementos de enseres y pesca de sus asociados”.

Dado lo anterior, funcionario de esta Corporacion realizé visita de inspeccidn técnica
al predio objeto del asunto, el dia 03 de Diciembre de 2018, emitiendo el Informe
Técnico No.001757 del 21 de Diciembre de 2018, el cual se sintetiza en los siguientes
terminos:

“COORDENADAS DEL PREDIO: Coordenadas geogréficas, Latitud 10°56°40.17" N, Longitud
75°1°33.85" O

LOCALIZACION:

El area objefo de solicitud para el permiso de playas marinas y zona de bajamar, se encuentra ubicada
en fa ensenada El Trebal, en el sector de Puerfo Velero, en jurisdiccion def municipio de Tubarg -
Atlantico.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:
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E1 area objefo de la soficitud del permiso para desarrollar las actividades a fa pesca, se encuentra en
estado de abandono.

OBSERVACIONES DE CAMPO, ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA:

E Presidente de fa Cooperativa de pescadores del bamio Las Flores — COOPEZ, solicité visita técnica af

sifio en el cual se desarrolla las actividades propias de fa pesca, por medio de la solicitud radicada
0011240 del 30 de noviembre del 2018.

Se practicé fa visita técnica de inspeccion ambiental al sitio ubicado en fa ensenada E! Trebal, en el sector
de Puerto Velero, en jurisdiccion def municipio de Tubara — Afféntico, en el cual se abserveron {os
siguientes aspectos:

En e momento de la vista la caseta - depésito adjudicada a fa Cooperativa de pescadores del barrio Las
Flores — COOPEZ no se encontraba en funcionamiento.

La caseta - deposito adjudicada a fa Cooperativa de pescadores del barrio Las Flores — COOPEZ no
tiene servicio de agua potabls, se suministra de un registro que flega hasta fa sede de la Asociacion de
Pescadores def Caribe de Puerfo Velero, a la cual e comesponden fas siguientes coordenadas
geogréficas Latitud 10°56°37.76", Latitud 75 ©1°34.16".

Al momenio de la vista, en el sifio en donde se ubica la caseta - deposito se encontraron
aproximadamente diez (10) personas las cuales nada tienen que ver con la actividad de pesca. Al
momento de indagarle al sefior que afendid la visita (Jorge Torres Soler) comentd que eran unos
venezolanos y en quince (15} dias se marcharian para su tiorra.

Durante Ia visita se observo, en toda el area visitada, una gran cantidad de personas con acento
de Venezuela, las cuales discutfan entre sf a gritos los cuales perturbaban la calma del sitio.

ANALISIS DE LA INFORMACION EXISTENTE:
Informacion de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico - C.R.A.
Referencia: Oficio radicado con el N° 7515 del 05 de octubre del 2009.

En atencicn al oficio de la referencia por medio del cual usted solicita viabilidad ambiental, para el
funcionamiento del proyecto de recreacion y furismo presentado por fa Cooperativa de Pescadores del
barrio Las Flores del distrito de Bamranquilia, COOPEZ, con NIT 802.016.256, que se ubicaré en las
playas del paraje El Trebal, sector de Puerto Velero, municipio de Tubar, me permito informarle que
atendiendo la solicitud anterior se practico una visita de inspeccion técnica con la finalidad de determinar
ta procedencia de su peticion, de la cual se originé el concepto técnico N°788 del 1 3 de noviembre del
2008, suscrito por el Bidlogo Cesar Ramirez, con ef Vo.Bo. de la Gerente de Gestion Ambiental, en el
que se conceptud que el proyecto no requiere de ningin permiso por parte de la Autoridad Ambiental,
sin embargo para ef uso y aprovechamiento del terreno donde se prefende continuar con el desarroffo de
la actividad se debe fener en cuenta fas siguientes disposiciones:

La caseta depbsito de la Cooperativa de Pescadores def barrio Las Flores del distrito de Barranquilla,
COQPEZ, debe construir un baiio de los denominados ecolégicos, para lo cual debera anexar ef modelo
a construir en el trmino de un mes calendario a partir de fa notificacion del oficio.

Para la preparacion de las especies ictiologicas se requiere construir mesones en acero ¢ cubiertos con
losa para garantizar su correcta manipulacion y asepsia.
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Si como producto de la operacion de motores fuera de borda, ocumieren demrames de aceite o
combustibles, estos deben ser recogidos, aglutinados en recipientes y trasladados al refleno sanitario
mas cercano.

Alrededor def drea de la casela — depdsito de la Cooperativa de Pescadores del bamio Las Flores del
distrito de Barranquilla, COOPEZ, se hallan individuos de la especie mangle Rhosophora mangle,
Lagunculana racemasa y Avicennia gemminans, las cuales no pueden ser ufilizadas ni talados, ni
podados, sus acciones deben propender por aumentar la cobertura vegetal y defender el medio ambiente
sano.

Limpiar ef sector de los residuos solidos que se hallan en el &rea de ubicacion de la casefa.

Colocar canecas en los alrededores de la caseta principal para que depositen los residuos sélidos en fa
actividad de pesca.

El uso del terreno autorizado sera exclusivamente para usos derivados de la captura de especies
marinas. :

La actividad del proyecto de recreacion yrun‘smo casela Cooperativa de pescadores del barrio Las Flores
del distnto de Barranquilla, COOPEZ. debe mantener un manejo adecuado de residuos y aguas
residuales.

Se impone como obligacion el colocar canecas para recoger los residuos organicas e in 0rgéanicos que
se generen en la fabor de preparacion de afimentos.

Se deberan disponer adecuadamente la basura que genere por amastre del mar. Retirando diariamente
las basuras, (excepto la madera ahogada) que se genere por arrastre del mar.

Realizar aseo, mantenimiento, limpieza y conservacion de las playas maritimas, ubicadas en el sector
asignado,

Debera mantener en excelente estado de conservacion, pintura y aseo de las instalaciones del Proyscto.

Prohibir la realizacion de quemas en el sector de la playa y el uso de Individuos de la especie de mangle
en eflas.

No se podra realizar construcciones permanentes en el fote objeto def presente permiso.

Debe abstenerse de realizar siembras de especies vegelfales en Bienes de Usos Piiblico (playas
marinas), para elio debe obtener permiso previo de esta Corporacion y propender por cuidado de los
individuos de mangle presentes en el sector.

Permitir o libre trénsito de la poblacion en el area correspondiente a fa playa.

Se prohibe el uso y utilizacion de la especie mangle en cualquier forma.

Prohibir ef uso de equipos de sonido a voliimenes alfos que perturben la franquilidad y ef esparcimiento
de los turistas.

\3{) Se prohibe la realizacion de quemas en ef sector de la playa con material maderable y/o mangle.
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Las playas del sector correspondiente a los pescadores, deben estar libre de residuos stlidos, para o
cual deben organizarse y establecer brigadas de limpieza, con sus propios recursos.

Se prohibe utilizar la casefa como sitio de vivienda familiar , solaments puede pemocfar un celador, asi
mismo no es permifido fa tenencia de animales domésticos como perros, galiinas, patos, pavos, efc.

Las casetas que acupan este sector denominado de pescadores deben limpiar el area de sus aclividades
de los residuos s6lidos.

Es importante sefialar que en caso que se prefenda ocupar las aguas para hacer un uso especial de
estas como constuccion de embarcadero deberd framitar ef respectivo pemmiso ante la autoridad
maritima competente en este caso Ia Direccién General Maritima —~ DIMAR.

Informacién de la Direccion General Maritima - DIMAR.

Por medio de la Resolucion 000001-DIMAR-CP3-ALITMA-2010, se auforiza a la Cooperativa de
pescadores del barrio Las Flores def distrito de Barranquilla a la instalacion temporal de una (1) caseta
en madera con efemit y un (1) embarcadero en madera en la playa de Puerto Velero, sector de fos
pescadores en jurisdiccion del municipio de Tubara, Atféntico.

En la parte Resolutiva de la mencionada Resolucién se contempla:

PRIMERQ: Otorgar a la Cooperativa de pescadores del barrio Las Flores del distrito de Barranquilla con
registro de Camara de Comercio N° 13881933, permiso para la instalacion temporal de una caseta en
madera y etemit de 12 metros por 10 metros y un (1) embarcadero en madera de dos (2) metros por
veinte (20} metros en forma de T, més dos (2) metros, para un érea tofal de ocupada de 168 m? en playa
maritima y 48 m? sobre el espejo de agua al frente de la caseta, en fa playa de Puerfo Velero, sector de
pescadores, en jurisdiccion del municipio de Tubars, cuya posicion geogréfica es de 10°56°40.2" N,
75°01733.8"W.

SEGUNDO: Fijar en tres (3) afos confados a partir de fa fecha de su gjecutoria, al término de duracion
del presente permiso.

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE LA C.RA.

Tabla N° 1. Listado de Disposiciones dela C.RA

DISPOSICIONES

ESTADQ

Lacasela deposito de fa Cooperaliva de Pescadores def barrio Las
Flores def distrifo de Bamanquilfa, COOFEZ, debe constmuir un
bafio de fos denominsdos ecoldglcos, para lo cual debera anexar
el madelo 8 consitiir en el términa de un mes calendario a partir
dz la potificacion del oficio.

La Cooperative de Pescadores del bario Las Flores de! disliito de
Baranquilla, COOPEZ, no ha construitle e bafio de los
denominados ecoldgices, ni ha enviado a la C.R.A el modelo a
eanstruir.

Para la preparacion de-lss especies icliologicas se requiers
construir mesones en scero o cubierfos con fosa pare garantizar
s cofrecta manipulecién y asepsia.

A Ia fecha de Ia visita lécnica la Cooperative de Pescedores del
hamio Las Flores def distrifo de Bamanquita, COOFPEZ, no ha
construido los mesones en acero o cubierlos con fosa que
garanticen la correcla manipulacidn y asepsia de las especies
icliologicas capluradas.

Si coma producfo de la operacion de motores fuecra de berds,
octirieren demames de aceile o combustibies, eslos deben ser
recogidos, aglutinados en recipientes y fragledados al refieno
sanitario més cercano.

No se evidencia un &rea para el simecenamienic de estos
residuos.

Alrededor del dren de fa casela — depésilo de la Cocperafiva de
Pescadores del bario Las Flores def disfite de Baranguilla,
COQPEZ, se hallan individuos de la especie mangle Rhosophora
mangle, L.aguncilaria racemosa y Avicennia germinans, 1as cuales
no pieden ser ulifizadas ni telados, ni padados, sus acciones
deben propender por aumentar fa coberfura vegelal v defender el
medic ambiente sano.

Se evidencid la ulifizacidn de lefia de mangle para cocinar
dlimentos. Verfolo N° 5.
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Limpiar ef seclor de los residuos solidos que se hailan en ef érea
de ubicacién de la casefa.

El &rea de ubicacion de la casela se enconfraba limpia, sin
presencia de residuos solidas,

Colocarcanesas enlos erededores de lacasela principal para que
depositen los residuos sblidos en la actividad de pesca,

No se evidencio la exislencia de canecas.

El uso del ferreno auforizade seré exclusivamente para usos
derivados de Ia caplure de especies marinas.

A la fecha de la visila técnica la Cooperativa de Pescadores def
bamie Las Flores del distifo de Bamanquilla, COOPEZ, se
evidencit que ne estaba realizando aclividades de pesca. £n ef
segundo piso de la casela - bodega se evidencié numeroses
camas lo cudl permife colegir gue se ufilizaba como dermitorio de
RUMErosas Personas.

La acfividad de! proyecto de recrescion y furdsmo casela
Cooperstiva de pescadores del barrio Las Floras det distito de
Barmanguilis, COUPEZ debe mantener un mengjo adecuady de
residias y aguss residuales.

En Ja aclualidad en la casela - bodega no se adelanta actividad
refacionadsa con la pesca,

Se impone como obfigation ef colocar canecas para recoger fos
residuos ongénicos e in orgénices gue se generen en la labor de
preparacion de alimenfos.

No se evidencian canecas.

Se deberén disponer adecuadamente la basura que genere por
arrasire del mar. Relirando diariamente las basuras, (exceplo ia
madera shogada) que se genere por arrastre del mar,

No se svidencia basura por ammastre de mar.

Redlizar aseo, manfenimienlo, limpieza y conservacion de las
playas marifimas, ubicadas en ef seclor asignade.

Las playas presenian buen aspeclo.

Debara mantener en excelente estado de conservacion, pinfura y
asen de las instelaciones del Proyecio.

La casela bodega no liene buena presentacion, tiene aspeclo de
abandono y no esta pintada

No se podra realizar construcciones perimanentes en el Jofe ohjefo
del presente permiso.

No se evidencia construcciones pernanentes en of lole objelo del
presente permiso,

¢) Debe abstenerse de realizar siembras de especies vegelales en
Bienes de Usos Piblico (playas marinas), para ello debe oblener
permiso previo de esla Corporacion y propender por cuidado de
fos individuos de mangie presentes en el sector.

No se evidenciaron sismbras de especies vegelales en Bienes de
Usos Piblico (playas marinas).

df Permilicr el libre frnsilo de fa poblacidn en el érea
corespondiente a la playa,

Se permite ef paso libremente.

&) Se prohibe el uso y ulilizacian de la especie mangle en cualguier
forma.

Se evidencid la ulilizacion de mangle como lefia parta cocinar, Ver
Fola N" 5.

! Prohibir ef uso de equipos de sonide a volimenes altas que
pedtrben la franqiilfidad v el esparcimiento de los turistas.

No se evidencic sonido de equipos de sonido.

o) Se pronibe la realizacion de quemas en el sector de faplayacon
material mederable wo mangle.

Ne se evidenciaron quemas en ef seclor,

Las piayas def secfor correspondiente a los pescadores, deben
estar iibre de resitluos sbiidos, para lo cual deben organizarse y
establecer brigadas de limpieza, con sus propios recurses.

No se evidenciaron residuns sblides en la playa.

R} Se prohibe ulilizar la casela como sitio de vivienda farmiliar,
solamente puede permoctar un celador,

Al momenlo de la visita se enconfraban afrededor de diez (10)
personas habifando en Ia casela bodega, se evidenciaba bastante
ropa recién lavada colgada en los alambres. Ver Fofo N° 3,

Asf mismo no es permitido fa fepencia de animales domésfices
como pelros, gallinas, palos, pavas, efe,

Duranfe fa visita se evidencit la presencia de gallinas. Ver Fofo N®
4

i) Las caselss que ccupan esle sector denominado de pescadores

deben limpiar ef drea de sus aclividades de los residuos séfidos.

El area circundanie a la casela bodega se enconirabe sin residuos
sdlidos,

CONCLUSIONES:

o La Cooperativa de Pescadores del bamio Las Flores del distrito de Barranquilla, COOPEZ, ha
incumplido las disposiciones establecidas por la Corporacion Autéroma Regional del Atléntico —
C.R.A. por medio def Oficio 02298 de! 30 de noviembre def 2009. “Por medio del cual, conceptut
que el Proyecto no requiere de permiso por parte de la Autoridad Ambiental, sin embargo para
ef uso y aprovechamiento del terreno en donde se pretende continuar con el desanollo de fa
actividad se debe tener en cuenta unas disposiciones”.

e Por medio de la Resolucion 000001-DIMAR-CP3-ALITMA-2010, autorizé a la Cooperativa de
pescadores del bamio Las Flores del distrifo de Bamanquilfa a la instalacion temporal de una (1)
caseta en madera con etemit y un (1) embarcadero en madera en la playa de Puerto Velero,
sector de los pescadores en jurisdiccion def municipio de Tubara, Attantico.
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e Enlaparte Resolutiva de la mencionada Resolucion se contempla: PRIMERO: La DIMAR Otorgo
a la Cooperativa de pescadores del bario Las Flores def distnito de Barranquilla con registro de
Camara de Comercio N° 13881933, permiso para la instalacién temporal de una caseta en
matlera y etemit de 12 metros por 10 metros y un (1) embarcadero en madera de dos {2) metros
por veinte (20) metros en forma de T, mas dos (2) metros, para un érea fotal de ocupada de 168
m2 en playa maritima y 48 m2 sobre el espejo de agua al frenfe de fa caseta, en la playa de
Puerto Velero, sector de pescadores, en jurisdiccion del municipio de Tubara, cuya posicion
geografica es de 10°56°40.2" N, 75°01°33.8" W. SEGUNDO: La DIMAR fij6 en fres (3} afios
contados a parfir de la fecha de su ejecutoria, al término de duracion def presente permiso.

o Al momento de la visita el permiso oforgado por fa DIMAR a la Cooperativa de pescadores del
barrio Las Flores def distrito de Barranquilfa - COOPEZ, por medio de ia Resolucién 000001-
DIMAR-CP3-ALITMA-2010, por un término de Ires (3} aiios, se enconiraba vencido.

o Al momento de la visita a la casefa — bodega de a Cooperativa de pescadores del baio Las
Flores def distrito de Barranquilla— COOPFZ, no se adelantaban las actividades para fas cuales
la DIMAR e otorg6 ef permiso.

o Alafecha de la visita técnica la caseta - bodega de la Cooperativa de Pescadores del barrio Las
Flores del distrifo de Bamanquilla, COOPEZ se evidencio que en el segundo piso existian
numerosas camas lo cual permite colegir que se ulilizaba como domitorio de numerosas personas,
las cuales se encontraban reunidas en ef primer piso.

o La gran cantidad de personas con acento de Venezuela que se encuentran asenfadas en la
ensenada El Trebal, y que pemoctan alff estén deteriorando los recursos naturales del sector porque
no tienen los servicios plblicos que garanticen un saneamiento basico en la zona y ademéas
perturban la calma del sitio por las discusiones que sostienen,

CONSIDERACIONES FINALES

Que de acuerdo a lo anterior, se hace necesario esclarecer los hechos ocurridos, al
igual que descubrir a los autores y participes de las acciones responsables de
utilizacion de mangle como lefia para cocinar alimentos, que supone la tala de los
mismos, en la Caseta Depdsito de la COOPERATIVA DE PESCADORES DEL
BARRIO LAS FLORES DEL DISTRITO DEBARRANQUILLA COOPEZ -SIGLA
COOPEZ, identificada con NiT # 802.016.256-8, situada en la ensenada El Trebal, en
el sector de Puerto velero, jurisdiccion del Municipio de Tubara (Atlantico), en las
coordenadas Latitud 10°56740.17” N, Longitud 75°1°33.85" O, yva que no se tiene
identificada a ninguna persona como presunto infractor de las normas de tipo
ambiental,

Por lo antes dicho, es ademas pertinente verificar la ocurrencia de la conducta y
determinar si es constitutiva de infraccidn ambiental, teniendo en cuenta las siguientes
disposiciones de tipo ambiental:

Que el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 8 literal “a”, sefiala como factor que
deteriora el ambiente la contaminacién al aire, de las aguas, del suelo y de los demas
recursos naturales renovables. De igual manera establece que se entiende por
contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en &l, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concenfraciones o
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niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la
flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de Jos
particulares.

Que el articuio 42 del Decreto 2811 de 1974 establece que “Perfenecen a la nacion los
recursos nafurales renovables y demas elementos ambientales regulados por este Codigo que se
encuentren dentro def teritorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por
particulares y de las normas especiales sobre baldios”.

Que los articulos 2.2.1.1.3.1,, 22.1.1.5.3. y 22.1.1.5.7. del Decreto 1076 de 2015,
sefalan al respecto lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal
son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, éreas en donde con base en estudios técnicos se
demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utifidad piibiica
e interés social, fos aprovechamienfos forestales (inicos pueden confener fa obligacién de dejar limpio ef
terreno, al término del aprovechamiento, pero no fa de renovar o conservar el bosque {...).

ARTICULO 2.2.1.1.5.3. Aprovechamiento forestal tinico. Los aprovechamientos forestales dinicos de
bosque naturales ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante permiso.

ARTICULO 2.2.1.1.5.7. Inventario. Para los aprovechamientos forestales tinicos de bosque natural
ubicados en terrenos de dominio publico ¢ privado, el inferesado deberd presentar en el plan de
aprovechamiento un inventario estadistico con emror de muestireo no superior al quince por ciento (15%)
y una prohabilidad del noventa y cinco por ciento (95%)".

Que el articulo 128 del Decreto 1681 de 1978 menciona que: “Se declaran dignos de
proteccion, los manglares, estuarios, meardros, ciénagas u ofros habitats similares de recursos
hidrobiolégicos (...)".

Que el articulo 2° y 4° de la Resolucién 1263 del 11 de Julic de 2018 def Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible indican lo siguiente;

‘Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Resolucion se adoptan las siguientes
definiciones:

({...)

Manglar: ecosistema que se emplaza en zonas costeras por lo cual depende de un adecuado balance
halohidrico, su componente ecologico se caracteriza por una matriz arbérea esfruciurada por especies
de mangles, que inferactiia con olros elementos floristicos y faunicos terrestres y acuélicos {que habitan
alli de manera permanenfe o duranfe algunas efapas de su vida), ademéas de relacionarse con el
componente fisico, conformado por agua, suelo y atmosfera {...).

Articulo 4. De las actuaciones en el manglar. El manglar es de especial importancia ecoldgica, de alli
que fodas las aciuaciones de los particulares, los sectores econémicos y de las autoridades puiblicas en
especial las def ambito ambiental deberan propender por su conservacion, ordenamiento ambiental y
territorial, seguimiento y moniforeq”.

En ese mismo sentido, los usuarios deben de fener en cuenta las disposiciones
establecidas en la Resolucién N°00799 del 26 de noviembre de 2015, por medio de la
cual se adoptd el Portafolio de areas prioritarias para la conservacion de la
biodiversidad, su objeto, ambitc de aplicacion, los lineamientos y el régimen de
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transicion aplicable, asi como también lo dispuesto en las Resoluciones No.660 de
2017; No.661 de 2017 y No.360 del 06 de Junio de 201 8, ésta dltima por medic de la
cual se establece la ruta para la aplicacién de las medidas de compensacion y
reposicion en aprovechamientos forestales en el Departamento del Atlantico.

Con respecto a o concerniente a la funcidn de control y vigilancia, seguimiento y
régimen sancionatorio, el Decreto 1076 de 2015 establece lo siguiente:

‘ARTICULO 2.2.1.1.14.1. Funcién de control y vigilancia. De conformidad con Ja Ley 99 de 1993,
corresponde a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de fos grandes cenfros urbanos y a las
entidades termitoniales, ejercer fas funciones de controf y vigilancia, asi como impartir fas Ordenes
necesarias para la defensa del ambiente en general y de Ia flora silvestre y los bosques en particular.

ARTICULO 2.2.1.1.14.3. Control y sequimiento. Las Cormporaciones realizaran de manera coordinada,
con las autoridades de Policia y las Fuerzas Armadas programas de control y vigilancia para fa defensa
y proteccion de Jos recursos naturales renovables y ejerceran con las entidades fermforiales, con Jas
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con las autoridades de policia, control sobre
la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los productos forestales y de fa flora silvestre.

ARTICULO 2.2.1.1.15.1. Régimen Sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable por violacion de
las normas sobre proteccion o manejo de Ja flora silvestre o de Jos bosques, serd el esfablecido en la
Ley 1333 de 2009 fa noma que lo modifique, derogue o susfituya”.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucién Politica es obligacién dei
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de Ia Nacidn
y de acuerdo al articulo 58 de la misma Carta Magna, 1a propiedad privada tiene una
funcién ecolbgica.

Que el articulo 80 de la Constitucion Poiitica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, tf Estado (....) debera prevenir y controlar los factores de dsterioro ambiental, imponer fas
sanciones legales y exigir Ja reparacion de los dafios causados (...}

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define Ia naturaleza juridica de las
Corporaciones Auténomas Regionales como entes *{...) encargados por ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desanolio sostenible, de conformidad con fas disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente {...)".

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993 define el objeto de las Corporaciones
auténomas regionales el cual es la ejecucién de las politicas, planes, programas y
proyecios sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar
cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicién, administracidn, manejo y aprovechamiento, conforme a las reguiaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponery ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por fa ley a ofras auforidades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en Ia ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados”.
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Que a ia Corporacion Auténoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas,
ejercer las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de [as
actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento,
fransformacion y recursos naturales renovables de la regién donde ejerce jurisdiccion,
al tenor de lo dispuesto en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre ofras normas.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental con
base en el cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la
autoridad ambiental, e imponer de ser el caso, las medidas preventivas y sanciones a
que hayan lugar.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “Ef Estado es ef fitular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental v la ejerce, sin perjuicic de las compelencias legales de ofras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamrollo Teritorial, fas corporaciones
auténomas regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales
a que se refiere ef anticulo 13 de Ia Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, o cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirfa la presuncion de cufpa
o dolp para lo cual fendré la carga de fa prueba y podra ufilizar fodos los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° Ibidem consagra que “Ef Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Terforial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Nalurales; las
corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; fas unidades ambientales urbanas
de fos grandes ceniros urbanos a que se refiere el articulo 66 de fa Ley 99 de 1993; los establecimientos
piiblicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; Ia Armada Nacional, asi como los
departamentos, municipios y Distrifos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en
materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habifitadas para imponer y
gjecutar fas medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esfa ley y que sean aplicables segun
el caso, sin pefjuicio de las competencias legales de ofras auforidades”.

Al respecto, el articulo 5° Ibidem menciona que “Se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que consfifuya violacion de las nommas contenidas en ef Cédigo de Recursos
Nattrales Renovables, Decretodey 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambienfales vigentes en que las sustifuyan o modifiguen y en los actos
administrativos emanados de fa autoridad ambiental competente. Seréa también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con fas mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: -
Ei dafio, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo causal entre Jos dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de fa responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Parégrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien fendra a su
cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°. Ef infractor serd responsable ante ferceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accidn u omision”.
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Por su parte el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 establece que “Con objefo de establecer
si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de fa conducia, deferminar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabifidad.

Eltémino de Ia indagacion preliminar sera maximo de seis {6) meses y culminaré con el archivo definitivo
o aufo de apertura de la investigacion.

La indagacion prefiminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objetfo de denuncia, quefa
0 iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”

Que el articulo 22 de la norma en mencidn, determina que la autoridad ambiental
competente podrd realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
ytodas aqueilas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar ios elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento
de hallarse configurado algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion
declarara la cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacién
procedera a ordenar la apertura de la investigacion ambiental y a formular cargos

contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2008.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se
DISPONE:

PRIMERO: Ordenar la Apertura de una Indagacion Preliminar por las razones
anteriormente mencionadas en el presente Acto Administrativo, con la finalidad de
identificar a los autores y participes de las presuntas acciones responsables de
utilizacion de mangle como lefia para cocinar alimentos, que supone la tala de los
mismos,

SEGUNDO: E! Informe Técnico No.1757 del 21 de Diciembre de 2018, hace parte
integral del presente Acto Administrativo.

TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona gue asi lo manifieste conforme
a lo dispuesto en ei articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos dei iramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios competente, para lo de su



REPUBLICA DE COLOMBIA

11
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO — C.R.A.

AUTON?:DU 0 UU 4 78 DE 2019

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

competencia de conformidad con fo previsto en el articuio 56 de Ia Ley 1333 de 2009,
con base en los lineamientos establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo
de 2013.

SEXTO: Comunicar el contenido del Informe Técnipo No.1757 del 271 de Diciembre de
2018 a la ALCALDIA MUNICIPAL DE TUBARA y a la DIRECCION GENERAL
MARITIMA -DIMAR-.

Dado en Barranquilla a los

18 MAR. 2019

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

labal)
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SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL
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